


11.- ACTO RECURRIDO Y FECHA DE NOTIFICACION DE RESPUESTA
A LAS PERSONAS SOLICITANTES .- Del sujeto obligado antes referido, se reclama
la 1lcgal respuesta dada a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
570511400008526, registrada bajo ¢l expediente administrativo numero 83/2026 del

indice de la responsable, notificada mediante oficio nimero FGE/UT/85/2026.

ANTECEDENTES

UNICO.- En fecha 18 de marzo de 2026 se envid solicitud de acceso a la
informacion dirigida a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tabasco. El contenido

integro de la solicitud es remitido como prueba que acompana a este escrito.

En lo que aqui interesa el ahora recurrente solicitd, en esencia, informacion y/o
documentaciéon que acredite el estado procesal y los avances que han existido en los
Expedientes (tal como dicho término es definido en el articulo 3. fraccion XI de la
LGTAIP y 3. fraccion 1X de la LTAIPT) integrados para la investigacion y persecucion
de delitos que han sido cometidos en contra del periodista Rodolfo Rincén Taracena. en
situacion de desaparicion, en probable relacidon con el ejercicio de su labor informativa.
en ¢l Estado de Tabasco, en el anio 2007, conforme a los antecedentes ¢ informacion

particular que describimos a continuacion.




Asimismo, sobre los casos especificos de periodistas en situacion de desaparicion

forzada que se identificaron, asi como otros que pudieran existir, se solicitd la siguiente

informacion:

“En términos del articulo 126, fraccion II, de la LGTAIP y 131, fracciones Il v
[V de la LTAIPT, se solicita informacion respecto de la siguiente persona
calificada como periodista o persona que ejercia la labor periodistica:

I. Rodolfo Rincén Taracena, desaparecido el dia 20 de enero de 2007, en
Villahermosa, Tabasco.

Namero de expediente de investigacion (carpeta de investigacidon o averiguacion
previa,). En caso de haber contado con distintos expedientes de investigacion a
lo largo del periodo, por motivos de acumulacion o cualquier otro motivo.
precisarlo.

Numero de expediente judicial.

- Autoridad judicial que conoce del asunto.

- Estado de la investigacion, o en su caso del procedimiento judicial. y avances
en los altimos 5 afos, indicando si ha existido vinculacion a proceso. formal
proceso o sujecion a proceso de una 0 mas personas.

- Listado de las indagatorias o diligencias practicas realizadas en el marco del
expediente.

- En su caso. se nos informe si en alguna de estas indagatorias, la Fiscalia estatal
declind su competencia y/o remitio el asunto a la Fiscalia Especializada en
Delincuencia Organizada o a una Fiscalia diversa en términos del articulo 2 de la
Ley Federal de Delincuencia Organizada, el articulo 103, fr. I. del Estatuto de la
Fiscalia General de la Repliblica y SEXTO del Acuerdo A/145/2010, asi como a
otras fiscalias especializadas, como la Fiscalia Especializada en la Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas, conforme al articulo 4 de la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tabasco. o a otros
organismos/autoridades competentes sobre la base del mismo articulo.

- Numero de audiencias llevadas a cabo en el marco del expediente, tanto en el
sistema inquisitorio como en el nuevo sistema de justicia penal.

- Delitos por los que han sido investigados/enjuiciados los hechos por la
desaparicion de esta persona.

- Ordenes de aprehension que se han dictado contra los autores o participes en el
marco dc los procedimientos judiciales correspondientes, el estado de estas
ordenes, en su caso, y si existen autores identificados y no detenidos.

- En caso de sentencia, resumen del sentido de la misma. absolutoria o
condenatoria, penas privativas de libertad acordadas y acuerdos o medidas
compensatorias que se dictaron.

- Indicar cudntos casos de periodistas desaparccidos tienen registrados desde ¢l
ano 2000. por la Fiscalia General del Estado de Tabasco, pero también. si se tiene




conocimiento, por derivacion, acumulacion u otro motivo, de envio a la Fiscalia
General de la Republica, la FEADLE o a cualquier otra autoridad competente.
estatal o federal.

- Bajo qué¢ marco sustantivo y procesal se investigan o enjuician los eventos*.

*En caso de que el delito no se haya investigado, enjuiciado o sancionado bajo la
legislacion penal en materia de desaparicion, precisar bajo qué marco juridico sc
hace y a qué vigencia corresponde ese marco juridico.

Peticion Adicional

Ademas del caso particular sefialado. se solicita la entrega de esta misma
informacidn, respecto de cualquier otra persona en situacion de desaparicién que

desarrollara una labor periodistica, en casos desde el ano 2000 hasta el afio 2025:7 K

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Tabasco. mediante oficio
FGE/85/2026 de 17 de abril de 2026, informo a estos recurrentes sobre los oficios FGE-
VDC-1544/2026 de la Vicefiscalia de Delitos Comiines v el diverso
FGET/VFDHAIV/FEIDDPB/301/2026 de la Fiscalia Especializada para la Busqueda de
Personas Desaparecidas e Investigacidon de la Desaparicion Forzada de Personas donde
rinden informe respectivamente. en razon a la solicitud de acceso a la informacion
presentada. en la que vagamente niegan rendir la informacidn solicita en virtud que los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 15, 105, 106, 218 y 302 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. v
¢l articulo 6. parrafo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
cn ¢l Estado de Tabasco, le obstaculizan para dar a conocer lo solicitado. pucs dichos
organos aducen “En el ambito de las atribuciones y atendiendo al requerimiento de la
persona interesada de acuerdo a las actividades, funciones. alcances y nivel de acceso
de la informacion, esta unidad administrativa informa, que para prevalecer, y garantizar

la proteccion mas amplia de los derechos de las personas y la proteccion de los datos



personales... En ningun caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no
legitimados la informacion confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste, los

registros de ésta, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o

{niente reservados ™, 1o que es negligente e ilegal, pues prescinde que la peticion

organo investigador al que se le debe solicitar la informacion es el mismo al que

rraLgeidc solicito, ademds de que contradice con jurisprudencias del maximo Tribunal de!

pais. como se desarrollara a continuacion.

De acuerdo con lo antes expuesto, se debera admitir a tramite el presente recurso
de revision en contra del acto recurrido y, en su momento, deberd ordenar al sujeto
obligado dar contestacion a la solicitud de fecha 18 de marzo de 2026. a la luz de las

siguientes:

RAZONES O MOTIVOS

DEINCONFORMIDAD

PRIMERO.- Es ilegal el acto recurrido por violar lo dispuesto por los articulos
4. 5. 6 y 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
("LGTAIP™), toda vez que la autoridad recurrida respondié indebidamente que la
mformacion solicitada es de caracter reservado y, por ende, no la compartié con los

solicitantes. siendo que, de haber analizado debidamente la solicitud habria advertido quc

Wy



la informacion debia ser compartida, en virtud de que la informacion solicitada se
encuentra directamente relacionada con violaciones graves a derechos humanos, supuesto

cn ¢l cual la LGTAIP prohibe expresamente su clasificacion como reservada.

Al respecto, la solicitud presentada para recabar informacién relativa al estado

de los expedientes de investigacion correspondientes a casos de periodistas que han sido &
victimas de delitos. especificamente periodistas en situacion de desaparicion en relacion
directa con el ¢jercicio de su labor informativa, actualiza un supuesto de interés pL’lblicg.;--_
reforzado que justifica la entrega de la informacidn sin reserva. Ello, toda vez que en
términos de los articulos 1°, 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho de acceso a la informacion y la libertad de expresion constituyen

pilares fundamentales del Estado de derecho.

Conforme al articulo 1° constitucional, todas las autoridades se encuentran
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. asi como a
interpretar las normas relativas a su ejercicio de conformidad con la Constitucion y los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de las

personas, bajo el principio pro persona.

Desde esta perspectiva, debe entenderse por grupo en situacion de vulnerabilidad
aquel conjunto de personas que, por razones estructurales, contextuales o derivadas de la
funcion social que desemperian, se encuentra en una posicion de desventaja real para el

cjercicio efectivo de sus derechos humanos, lo que las expone a riesgos diferenciados de



violencia, intimidacién o impunidad, y genera para el Estado un deber reforzado de
proteccion, prevencion y garantia. Dicha condicion no depende de una enumeracion

cerrada, sino de un andlisis contextual que permita identificar aquellos supuestos en los

que determinados derechos fundamentales se ejercen bajo condiciones de riesgo

_estructural.

Las personas que ¢jercen como periodistas encuadran plenamente dentro de esta

oria dc vulnerabilidad, en tanto que su labor se encuentra intrinseccamente vinculada

o

cg
el ejercicio de la libertad de expresion y con el derecho colectivo de la sociedad a

{ALORI&
estar informada. El periodismo implica la investigacion., documentacion y difusion de

hechos de interés publico, asi como la revision y evaluacion critica de la actuacion de las
autoridades. lo que coloca a quienes ejercen esta actividad en una situacion de riesgo

estructural frente a constantes amenazas, agresiones y, en algunos casos, desapariciones.

Esta situacion ha sido reconocida por el propio Estado mexicano mediante la Ley

para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, la cual

parte del reconocimiento que el ejercicio de la libertad de expresion por parte de

periodistas genera riesgos extraordinarios que requieren medidas de proteccion

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado de manera
clara el alcance de la libertad de expresion en su dimension colectiva, particularmente en

contextos de violencia contra periodistas. En la tesis de rubro “LIBERTAD DI



EXPRESION EN SU DIMENSION COLECTIVA. EL DANO CAUSADO POR LA
VULNERACION A ESTE DERECHO NO SOLO AFECTA A UN SECTOR
POBLACIONAL ESPECIFICO”, la Primera Sala sostuvo que la libertad de expresion
constituye un bien publico indispensable para la democracia, cuyo menoscabo no sc
limita a la persona directamente afectada ni a un sector poblacional determinado. sino

que 1mpacta a la sociedad en su conjunto. En dicho criterio, la Suprema Corte reconocid

que la agresion contra una persona periodista afecta, por un lado, su derecho individual

a difundir informacion. opiniones e ideas, y, por otro. el derecho colectivo de todas las

personas a conocer relatos y noticias de interés publico, generando ademas un efecto

inhibidor que se extiende a otros periodistas, a los medios de comunicacion y a la

sociedad en general.

“LIBERTAD DE EXPRESION EN SU DIMENSION COLECTIVA. EL DANO
CAUSADO POR LA VULNERACION A ESTE DERECHO NO SOLO
AFECTA A UN SECTOR POBLACIONAL ESPECIFICO.

Hechos: Una empresa editora solicitd al Ministerio Publico que le reconociera la
calidad de victima indirecta, al considerar que el homicidio de su corresponsal
afectd sus derechos de acceso a la justicia y a la libertad de expresidon. La autoridad
ministerial negd ese reconocimiento, lo que se impugnd en amparo. En ¢éste, la
empresa argumento que el concepto "victima" previsto en el articulo 4. altimo
parrafo, de la Ley General de Victimas puede ser objeto de una interpretacion amplia
y pro persona para que se reconociera que las personas morales -como los medios
de comunicacion- son victimas indirectas de los delitos cometidos en contra de las
personas periodistas. El Juzgado de Distrito negd el amparo y afirmo que el articulo
referido no da lugar a la interpretacion solicitada.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el dafio causado por la violacion al derecho a la libertad de expresion.
en su dimension colectiva, no estd limitado a un sector poblacional especifico. va
que es consciente de la complejidad que implicaria definir quiénes son victimas
indircctas y quiénes no.

Justificacion: La libertad de expresion es un elemento indispensable para un Estado
democratico, pues se trata de un bien pablico cuyo dafio no solo afecta a una persona
o colectivo, sino que atanc a toda la sociedad. Desde los estandares internacionales
v nacionales se ha reconocido que la vulneracion a la libertad de expresion tiene




impactos en la dimension individual y colectiva. Por un lado, la individual
comprende el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir opinioncs.
ideas ¢ informacion y hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios, de ahi que
cuando se agrede a una persona periodista en lo particular, se afecta su derecho a la
libertad de expresion. Por el otro, la dimension colectiva implica también ¢l derecho
de todas las personas a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas por terceros.
por lo que cuando se cometen crimenes en contra del medio, se impacta en estas
_prerrogativas colectivas. Cuando existe una afectacion individual también tendra un

% lusive en las personas quc so6lo descen compartir sus ideas o algln

=—— afgntecimiento-. Ante esto, no puede considerarse que el dano sufrido por la

Wvacion de la vida de una persona periodista incide solo en el derecho a la libertad

A®c cxpresion de un sector poblacional exclusivo, ya que hacerlo implicaria excluir

=R a otros sujetos que también pudieron haber sido afectados en algan interés de la

TRALORIA 1 isma indole.

Registro digital: 2031016 Instancia: Primera Sala Tesis: la./J. 180/2025 (11a.)

Undécima Epoca Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52,

Agosto de 2025, Tomo 1V, Volumen 1, pagina 901 Materia(S): Constitucional Tipo:
Jurisprudencia™

En este sentido, resulta particularmente relevante los casos de periodistas en

situacion de desaparicion, pues en dichos supuestos la afectacion a la libertad de

expresion no solo se manifiesta en la imposibilidad material de la persona periodista de

continuar ejerciendo su labor, sino también en la restriccion del derecho colectivo de la

soctedad a recibir informacion.

La desaparicion de periodistas constituye, por tanto, una violacidon grave a
derechos humanos que impacta directamente el ntcleo esencial de la libertad de
expresion. tanto en su dimension individual como colectiva, y que activa de manera

rctorzada ¢l derecho a la informacidn.

En este contexto, el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establece de manera expresa que no podra clasificarse como



reservada aquella informacion relacionada con violaciones graves a los derechos
humanos o con delitos de lesa humanidad, conforme al derecho nacional o a los tratados
internacionales de los que ¢l Estado mexicano sea parte. Dicha disposicion constituye
una prohibicion legal clara para las autoridades, que no deja margen de discrecionalidad
en aquellos casos en los que la informacion solicitada se encuentra vinculada con hechos

que documentan posibles violaciones graves a derechos humanos.

La informacion solicitada en el presente caso, consistente ¢n datos rclacionado_.:é_;j_'}_"j
con personas periodistas en situacion de desaparicion durante el periodo comprendido de
los anos 2000 a 2025, se encuentra directamente vinculada con la documentacion de
violaciones graves a derechos humanos, particularmente a los derechos a la vida, a la
libertad personal. a la integridad y a la libertad de expresion. Al tratarse de desapariciones
de periodistas, dicha informacion documenta ademds un patron de violencia dirigido
contra un grupo en situacion de vulnerabilidad en el ejercicio de un derecho fundamental.
lo que refuerza su cardcter de interés publico superior y actualiza la prohibicion expresa
de clasificacion prevista en el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

No obstante lo anterior, la respuesta cmitida por la autoridad responsable
contraviene de manera directa el marco legal aplicable. al pretender clasificar como

reservada la informacion solicitada, incluso sin una justificacion razonable.



Tal determinacion resulta juridicamente insostenible, pues contraviene una
prohibicion expresa establecida en la ley y constituye una restriccion indebida al derecho
de acceso a la informacion en un contexto de posibles violaciones graves a derechos

humanos.

La reserva de la informacién solicitada no solo vulnera el derecho de acceso a la

mf acion publica, sino que profundiza y prolonga la afectacion a la libertad de
;;g;ﬁrcsién en su dimension colectiva, al impedir la evaluacion y ¢l control social de la
actuacion de las autoridades, la rendicion de cuentas y el conocimiento de hechos de
relevancia publica. Asimismo, la opacidad estatal en estos casos impacta de manera

directa el derecho a la verdad, tanto de las victimas y sus familiares como de la sociedad

en su conjunto.

En consecuencia, tratandose de informacidn relativa a periodistas en situacion de
desaparicion, la autoridad se encuentra legalmente impedida para clasificarla como
reservada, en términos del articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

En mérito de lo antes expuesto. lo que procede juridicamente es que. en términos
del articulo 154, fraccion III, esa H. Autoridad revoque el acto recurrido y ordene la
emision de uno nuevo, mediante el cual el sujeto obligado entregue la informacion

solicitada.



SEGUNDO.- La autoridad garante viola en perjuicio de los suscritos del derecho

fundamental de acceso a la informaciéon y maxima publicidad que vela la Carta Magna

pucs cn primer término el Unidad de Transparencia de la Fiscalia del Estado de Tabasco.
fue omisa en fundamentar y motivar debidamente su negativa al dar contestacion de la @
solicitud de acceso a la informacion, pues no basé su razonamiento en ningun articulo gli/-Fﬁ
—_

L)

reglamento citado, sino que unicamente se limitd a mencionar que “en ningiin caso sé

podra hacer referencia, o comunicar a tercero no legitimados la r'njbrma('fdf.;
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cualquier persona relacionada o mencionada en éste, toda violacion al deber por parte
de las personas servidoras publicas, sera sancionado por la legislacion aplicable, por lo
que deberan conduciise con probidad, los registros de una investigacion, asi cono todos
los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que estén relacionados, solo estrictamente los sujetos
del procedimiento que tendran calidad de parte en los procedimientos previstos en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Derivado de ello, v tal como se puede
observar solo pueden tener acceso a la informacion los seiialados por el Codigo citado
de manera expresa.” Pero fue omisa en basar su razonamiento en algun reglamento o ley
acorde a su conclusion.

Asimismo la Fiscal del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada para la
Busqueda de Personas Desaparecidas e Investigacion de la Desaparicion Forzada de
Personas, ya que se limité a negar proporcionar informacion alguna, al aducir que se
encuentra imposibilitada materialmente sin fundar ni motivar su negativa en alguna ley

o reglamento.



Lo que atribuye el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 21. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, cl

Sujeto Obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna

.de las excepceiones contenidas en esta Ley, o en su caso, demostrar que la informacion no

4‘36 refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones. Esta negativa deberi
._' r fundada y motivada.”

; Lo resaltado ¢s propio.

Los Tribunales Colegiado de Circuito han emitido jurisprudencia al respecto del
derecho de peticion, una debida fundamentacion y motivacion de las respuestas
administrativas de las autoridades garantes estan exigidas en el articulo 8° constitucional.

Dicha jurisprudencia a la letra dice:

"DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL
AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION, NO
PUEDE QUEDAR EN LA SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO
QUE REQUIERE QUE ESTA SEA CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y,
SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

El derecho de peticion, que es una prerrogativa gestada y promovida en el seno
del Estado democratico -en el cual es concebible la posibilidad de participacion activa de
las personas en la vida publica-, se respeta sélo si la autoridad proporciona en su
respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacion para que éste pueda
conocer plenamente su sentido y alcance, asi como para manifestar su conformidad o
mconformidad con ella y, en su caso, impugnarla. Por ende, si la informacion no existe
o es insuficiente, el derecho de peticion se quebranta, porque de nada sirve al particular
quc su plantcamicnto sca contestado, aun con pulcritud légica, es decir, respondiendo
con la debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin proporcionarle la informacion
que le permita conocer cabalmente el acto, decision o resolucion de la autoridad. Lo
anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a una peticion no ¢s
suficiente para ser acorde con el actual sistema juridico mexicano, porque no satisfacc
las exigencias previstas en el articulo 80., en relacion con el numeral lo., en sus primeros
tres parrafos. ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
manda el respeto del ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
cscrito. de mancra pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, quc
cvoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos humanos en general. Por otra



parte, la entrada en vigor de la Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una
justicia pronta y completa, tratdndose de este derccho. pretende evitar practicas
dilatorias, como son la omision de respuesta, lo incongruente, falso, equivoco o carente
de fundamentos y motivos de ésta o su incorrecciéon en cuanto al fondo, para lo cual
proporciona herramicntas que efectivizan el respeto a los derechos humanos a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que esos vicios se
reparen en un mismo juicio; tal es ¢l caso de la oportunidad de ampliar la demanda a que
se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento y de la exigencia para la responsable,
tratandose de actos materialmente administrativos, de complementar en su informe-
justificado la falta o insuficiencia de fundamentaciéon y motivacion del acto reclamado g

cuando se aduzca en la demanda, contenida en el articulo 117. tltimo parrafo, de la W

propia ley. Por tanto, el efecto de la concesion del amparo en un juicio en el que se ..
examino la transgresion al articulo 8o. constitucional no puede quedar en la simple
exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea congruente. completa. rapida
v. sobre todo. fundada y motivada: de otro modo. no obstante ¢l nuevo sistema juridico.
¢l juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener una solucion de
fondo. con el consiguiente retraso en la satisfaccion de la reparacion del derecho
violado.™

Por otra parte, el Vicefiscal de Delitos Comunes de la Fiscalia General de
Tabasco, en su respuesta menciono que la informacién solicitada es reservada y en apoyo
a su dicho cité los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. en relacion con los articulos 15, 105, 106, 218 y 302 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y el articulo 6, parrafo quinto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Tabasco, aludiendo que en “En ningun
caso se podra hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de
cuaquier persona relacionada o mencionada en éste, los registros de ésta, asi como todos
los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los registros de voz e
imagenes o cosas que esten relacionados, son estrictameinte reservados. Derivado a lo

anterior se puede observar que aun cuando hava, es competencia de las partes

exclusivamente v estan intrinsecamente relacionadas con las labores de investigacion.




Por ende el divulgar informacion, podria suponer una violacion a los derechos de las
personas siendo parte importante para la seguridad publica.” Sin embargo, pasa

desapercibido para la autoridad que la peticion corresponde al delito de desaparicion

--“3 . .- - - - . .
fOr¢ada de personas, y la informacion relacionada con su investigacion no puede

Los desconocen los avances de las investigaciones realizadas por las autoridades
competentes con el fin de esclarecer los hechos y encontrar a las personas que han sido

victimas.

En apoyo a lo anterior, se cita la Tesis la. VIII/2025 (11a.), de la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA INFORMACION
RELACIONADA CON SU INVESTIGACION NO PUEDE CLASIFICARSE
COMO RESERVADA.

Hechos: Dos personas fueron detenidas por elementos del Ejército Mexicano v
agentes de Seguridad Puablica, en el afno dos mil siete; desde entonces sc¢
desconoce su paradero. Sus familiares presentaron una demanda de amparo
indirecto en contra de multiples autoridades. La Jueza de Distrito concedio ¢l
amparo. por lo que ordend investigar los hechos y dar con el paradero de las
personas desaparecidas; ademads, establecié medidas de reparacion integral del
dano. Inconformes con esa decision, el Ministerio Publico Federal y la Secretaria
dc la Defensa Nacional interpusieron recursos de revision, y la parte qucjosa. de
revision adhesiva.

El Tribunal Colegiado de Circuito reservo jurisdiccidon a esta Suprema Corte de
Justicia dec la Nacion para conocer dos problemas de constitucionalidad: ¢l
estandar probatorio para la acreditacion de la desaparicion forzada de personas
como violacion a derechos humanos y las facultades de las autoridades
Jurisdiccionales de amparo para fijar medidas de reparacion integral.

Criterio juridico: La informacion derivada de los casos de graves violaciones a
derechos humanos, como la desaparicion forzada de personas, no puedc
considerarse como reservada, en tanto que estd de por medio el derecho a la



verdad. Conforme a este derecho, los familiares de las personas desaparecidas
pucden participar sin limitantes en la busqueda, a fin de conocer las
circunstancias de la desaparicion y de lo ocurrido con sus seres queridos, asi
como saber quiénes fueron los responsables de la desaparicion.
Justificacion: El derecho a la verdad implica la busqueda v obtenciéon de
informacion respecto de las causas que llevaron a la victimizacion; las
condiciones relacionadas con las violaciones graves a los derechos humanos; cl
progreso y resultado de las investigaciones; las circunstancias y los motivos que :
originaron la perpetracion de los crimenes: y la determinacion del paradero. "é
las victimas y la identidad de las personas participantes. A
Este derecho tiene dos dimensiones: la individual, que consiste en el derecho que @
tienen la victima y su familia a conocer los hechos que derivaron en las serias
violaciones a derechos humanos y a conocer la identidad de quienes participaron- - cot
en las mismas, y.la dimension colectiva, que implica la necesidad de prevenir
dichas violaciones en el futuro.
En ese sentido, si bien es cierto que el articulo 110, fracciones VII, X1 v XII. de
la L.ev Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica establece
como regla general que la informacién derivada de la prevencidon o persecucidn
de los delitos sera reservada, lo cierto es que esta regla no es absoluta, ya que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 v 112, fraccion I, de la misma
ley, esta clasificacion no es aplicable a la informaciéon relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o con delitos de lesa humanidad. como
sucede con la desaparicion forzada.

—— Porlo tanto. los familiares de personas desaparecidas tienen el derecho a acceder
a esta informacion para conocer las circunstancias de la desaparicion, lo ocurrido
con sus seres queridos y quiénes fueron los responsables.
Registro digital: 2030243
Instancia: Primera Sala
Undécima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. VIII/2025 (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, abril de 2023
Tomo II, Volumen 1, pagina 447

Ademas, la Primera Sala del maximo Tribunal del pais refiere que, en crimenes
de lesa humanidad, no puede alegarse el cardcter de reservado. ya que constituye un

derecho fundamental conocer sobre la investigacion, hechos, circunstancias o estadisticas

—

de dicho crimen. Se transcribe la tesis la. X/2012 (10a.). en mencidn a continuacion:



“DELITOS O CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. SU CONCEPTO PARA
EFECTOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA QUE LOS INVESTIGA.

De conformidad con el articulo 14 de la Lev Federal de Transparencia
Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental, no puede alegarse ¢l caracter

de reservado cuando la averiguacion previa investigue hechos constitutivos de -

graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. A fin de que
¢l intérprete determine si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepcion
relativo a los delitos de lesa humanidad y deba dar acceso a la averiguacion previa
correspondicente. es necesario que atienda, a nivel federal, al Titulo Tercero del
Codigo Penal Federal, el cual tipifica como delitos contra la humanidad, ¢n su
articulo 149, a la violacion a los deberes de humanidad respecto de prisioneros
rehenes de guerra y, en su articulo 149 bis, al genocidio. Adicionalmente. es
necesario tener en cuenta que el Estado mexicano ratifico el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, adoptado cn la capital italiana ¢l 17 de julio dc
1998, Asimismo, el 31 de diciembre de 2005, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se promulgd dicho Estatuto. Esta Primera
Sala observa que el articulo 70. del Estatuto de Roma de la Corte Penal

Internacional, norma vigente en el ordenamiento juridico mexicano, define los
delitos o crimenes de lesa humanidad y establece un catalogo sobre las conductas
que deberan considerarse como tales. Asi, el asesinato; el exterminio; la
esclavitud; la deportacion o traslado forzoso de la poblacion: la encarcelacion u
otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales
de derecho internacional; la tortura; la violacién, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de
gravedad comparable: la persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos. culturales.
religiosos, de género u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional; la desaparicion forzada de
personas: el crimen de apartheid, asi como otros actos inhumanos de caracter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica, serdn considerados delitos o
crimenes de lesa humanidad, tal y como los define el apartado segundo del
parrafo primero del articulo 7o0. del Estatuto de Roma. Asimismo. es importante
senalar que estos delitos serdn considerados como crimenes de lesa humanidad de
conformidad con el Estatuto de Roma, unicamente cuando se cometan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque; entendiendo por ataque generalizado contra la
poblacion civil la linea de conducta que implique la comision de actos
mencionados cn ¢l catdlogo de referencia contra una multiplicidad de personas
dentro de dicha poblacion; mientras que por sistematizado debe entenderse que
los actos se cometan de conformidad con la politica de un Estado o de¢ una
organizacion de cometer esos actos o para promover esa politica, es decir, en
seguimiento de un plan preconcebido, lo cual excluiria a aquellos actos
comecetidos al azar.

Registro digital: 2000209
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Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: la. X/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro V. febrero de
2012, Tomo 1, pagina 6507

Asimismo, acorde a lo establecido en los articulos 4, 5, 109, 110y 111 de la Leygd

de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco establece E[Lle__:_

*Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar.
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todos los Sujetos Obligados estan sometidos al principio de maxima publicidad
de sus actos y obligados a respetar el derecho humano de acceso a la informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que ¢l Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional. en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 5. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad. de
conformidad con el derecho nacional o los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o administrativa con el objeto
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion. ni se podra restringir este derecho
por vias o0 medios directos ¢ indirectos.”

“Articulo 109. Los Documentos clasificados como reservados scran puablicos
cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion:

II. Expire el plazo de clasificacion;

I11. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una
causa dc interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion: o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo senalado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada. tendra ese caracter hasta por un lapso
de cinco anos, tratandose de la informacion en posesion de los Sujetos Obligados



regulados en esta Ley. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica

I Documento. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se¢ hubicse cumplido cl plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion a juicio
de los Sujetos Obligados o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados. con la aprobacidon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco anos
adicionales. siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicaciéon de una Prueba de Daiio.

§ Para los casos previstos por la fraccion II de este articulo. cuando se trate de
mEmn;v cion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la
ultlmu,b ructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos v
quggg/juicio de un Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
I'é:és%l‘\d de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la
¥8Pléitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando Prucba
de Dano y senalando ¢l plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.”™

“Articulo 110. Cada Area del Sujeto Obligado elaborara un indice de los
expedientes clasificados como reservados, por informacion y tema.

Elindice debera elaborarse trimestralmente y publicarse en Formatos Abiertos al
dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generd la
informacion, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso.
las partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

En ningln caso el indice sera considerado como informacion reservada.

“Articulo 111. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar. modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacidon y la ampliacion del plazo de
crva, se deberdn senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en todo
momento. aplicar una Prueba de Darno.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion.
debera senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

res
al

De lo anterior, se colige que en la respuesta de las autoridades garantes no
sucedio que el Comité de Transparencia confirmo, modificé o revoco la decision para
clasificar la informacion solicitada, ni asimismo la motivé de alguna manera. Ademas el

articulo 110 expresa que sc debera claborar un indice de los expedientes clasificados
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como reservados, lo que no acontecid, con ello transgrediendo el derecho a la

transparencia y rendicion de cuentas de Estado .

Ademas. el articulo 14 de la Ley General de Transparcncia y Acceso a la
Informacion Publica establece que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no

podra ser restringido ni condicionado a que la persona solicitante acredite interés alguno.

“Articulo 14. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no podra. sci
restringido ni estard condicionado a que la persona solicitante acredite interés alguno, nig
a que justifique el uso que hara de la informacion solicitada”

“Articulo 17. Ante la negativa de acceso a la informacion o inexistencia, el sujeto
obligado debera indicar que la informacién solicitada se encuentra comprendida dentro
de alguna de las excepciones previstas en esta Ley o, en su caso, que no corresponde a
sus facultades. competencias o funciones, o bien, no existe la obligacion juridica de
documentarla.”

“Articulo 70. Los 6rganos autonomos, ademas de lo senalado en el articulo 65 de
la presente Ley, deberdan poner a disposicion del publico y actualizar la informacion
siguiente:

[...]

IV. La Fiscalia General de la Republica publicara la informacion estadistica en
las siguientes materias:

a) Incidencia delictiva;

b) Indicadores de la procuracion de justicia. En materia de carpetas de
mvestigacion y averiguaciones previas, debera publicarse el numero de aquéllas en las
que se ejercio accion penal; en cuantas se decretd el no ejercicio de la accion penal:
cudntas se archivaron; en cudntas se ejercio la facultad de atraccion en materia de delitos
cometidos contra la libertad de expresion; en cudntas se ejercio el criterio de oportunidad.
vy en cuantas ejercio la facultad de no investigar los hechos de su conocimiento. Dicha
informacion deberad incluir el niimero de denuncias o querellas que le fueron interpucstas.
»

¢) Numero de 6rdenes de presentacion, aprechension y de catco emitidas. y

L™



En consecuencia, resulta evidente que la Fiscalia viold el articulo 14, 17 y 70 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En el supuesto y no concedido caso que esa Autoridad Garante

considerara infundado el motivo de inconformidad PRIMERO Y SEGUNDO hecho valer

en el presente escrito y considere que la reserva de la informacion fue correcta, entonces.

dexcualquier forma el acto recurrido es ilegal por contravenir lo dispuesto por los articulos
3\

o I .

4. 67 y 152 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda

»

veg’que. mas alla de la clasificacion de la informacion solicitada, de haber realizado la

prucba de interés publico correspondiente, la autoridad habria advertido que se cumplen
los elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad que justifican la entrega de la
informacion solicitada, pues el interés publico en conocer la informaciéon es superior al

dano que pudiera llegar a causarse con su divulgacion.

Para efectos de claridad, el articulo 152 de la Ley General de Transparencia prevé
que: (1) por idoneidad, se entiende la legitimidad del derecho adoptado como preferente,
que sca ¢l adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
conscguir el fin pretendido; (ii) por necesidad, se entiende la falta de un medio alternativo
mcnos lesivo a la apertura de la informacidn, para satisfacer el interés piblico: y (ii) por
proporcionalidad. se entiende el equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico. a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que

podria causar a la poblacion.






